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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucririlor de constructii

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B46 din 15.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, in sensul dezinicrimindrii faptei
prevazute la art.24 alin.(1) lit.a) si sanctionarea acesteia drept
contraventie, precum si al modificarii unor norme referitoare la
raspunderea contraventionala.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd modificdrii, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. La partea introductiva a articolului unic, pentru indicarea
corectd si completd a actului normativ supus interventiei legislative,
propunem reformularea textului, astfel:

,,Articol unic. - Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

3. La pct.1 al articolului unic, intrucat litera nu constituie element
structural al actului normativ, iar sintagma ,,se elimind” nu este consacrata
pe plan legislativ, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:



,,1. La alineatul (1) al articolului 26, litera a) se abroga.”

4. Avand 1n vedere faptul cd pct.2 si 4 ale articolului unic au ca
obiect modificarea lit.a) si b) ale alin.(1) al art.26, pentru un plus de
rigoare in reglementare, este necesard comasarea acestor doud puncte
intr-un singur punct, a carui parte dispozitivd va avea urmatorul cuprins:

,,2. La alineatul (1) al articolului 26, literele a) si b) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele articolului unic vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

5. La pet.3 al articolului unic, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, se impune reformularea partii dispozitive, astfel:

,,3. La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera a) se
introduce o noua litera, lit.a"), cu urmitorul cuprins:”.

6. La pct.2 si 3 ale articolului unic, semnaldm ca prevederea
subiectului activ al contraventiilor nu este necesara si ar trebui eliminata,
intrucat art.26 alin.(1) lit.a) si a') previd sanctionarea executdrii sau a
desfiintarii fira autorizatie a lucrrilor prevazute la art.3, faptd care
poate fi sdvarsitd de orice persoand, nu numai de proprietar,
beneficiar, investitor sau executant. De altfel, prevederea expresa a
acestor categorii de subiecti activi ai contraventiilor nu se coreleazi cu
celelalte dispozitii ale Legii nr.50/1991. Astfel, potrivit art.] alin.(1) din
lege, autorizatia de construire sau de desfiintare se emite nu numai la
solicitarea detindtorului titlului de proprietate asupra unui imobil (deci a
proprietarului), ci si a detinatorului oricdrui alt act care ii conferad
dreptul de construire sau de desfiintare, in conditiile legii. Or, potrivit
definitiei notiunii de ,,drept de executie a lucrdrilor de constructii”,
cuprinsd in Anexa nr.2 la Legea nr.50/1991, are dreptul de a obtine
autorizatia de construire sau de desfiintare titularul dreptului real sau al
unui drept de creanti privind imobilul.

Pe de alta parte, in cuprinsul Legii nr.50/1991, termenul de
beneficiar desemneazi, potrivit art.37 alin.(3) si (4), persoana cdreia
i-a fost emisa autorizatia de construire, acesta neputand fi subiect activ
al contraventiilor privind executarea fara autorizatie a lucrdrilor.

Observatia este valabila si pentru termenul de investitor, care
desemneazi, potrivit art.7 alin.(7), (8) si (14), precum si art.30 alin.(1)
din Legea nr.50/1991, persoana care detine autorizatia de construire
sau de desfiintare.

In aceste conditii, nu se justifici nici mentinerea referirii la
executant, intrucit, in lipsa prevederii exprese a subiectului activ,



faptele prevazute la art.26 alin.(1) lit.a) si al) vor fi sanctionate si in
cazul sdvarsirii acestora de citre executant.

7. La pet.4 al articolului unic, avind in vedere observatiile
anterioare, propunem eliminarea din cuprinsul art.26 alin.(1) lit.b) a
referirii la proprietar ca subiect activ al contraventiei.

8. Semnalim ca introducerea alin.(5") la art.26, nu este
necesarda, astfel incat pct.S al articolului unic trebuie eliminat.
Precizam astfel cd, in cazul continudrii lucrarilor dupad sdvarsirca
contraventiilor previzute la art.26 alin.(1) lit.a), a') si b), fapta
constituie infractiune potrivit art.24 alin.(1) lit.b), nefiind incidenta
raspunderea contraventionald. Pe de altd parte, in cazul savarsirii din
nou a celorlalte fapte prevazute la art.26 alin.(1), nu este necesar ca
legea sd prevadda in mod expres ca aplicarea sanctiunilor
contraventionale se poate face repetat, intrucat este de principiu ca
aceasta aplicare se face ori de cite ori se savarseste o contraventie.

9. Semnalim ca introducerea lit.a') la art.26 alin.(1) face
necesard si modificarea alin.(2) al art.26, in sensul prevederii
sanctiunii aplicabile in cazul sdvarsirii acestei contraventii.

10. Avand in vedere faptul ca pct.6 si 8 ale articolului unic au ca
obiect modificarea alin.(1) si (2) ale art.28 din Legea nr.50/1991,
pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem comasarca
acestor puncte Intr-un singur punct, care cdrui parte dispozitivd va
avea urmatorul cuprins:

4. Alineatele (1) si (2) ale articolului 28 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Totodatd, semnaldm cd in cuprinsul textului propus pentru
alin.(2) al art.28, expresia ,lit.al)” trebuie inlocuitd cu sintagma
Llit.a')”. Observatia este valabild si pentru textul alin.(1') al art.28,
propus la pct.7 al articolului unic.

11. La actualul pet.7 al articolului unic, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

... Dupa alineatul (1) al articolului 28 se introduce un nou
alineat, alin.(1"), cu urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
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